
火山防災対策推進ワーキンググループ 

■趣旨 
 平成26年9月27日に発生した御嶽山の火山災害により、我が国の

火山防災対策に関する様々な課題が明らかになったところであり、今
回の火山災害から得た教訓を踏まえ、我が国の今後の火山防災対策
の一層の推進を図ることを目的に、中央防災会議にワーキンググル
ープを設置し、具体的な対応策の検討等を行う。 

■開催実績と今後の予定 
第1回：平成26年12月1日開催、第2回：平成27年1月19日開催。平成26年度末にとりまとめの予定。 

■主な論点 
（１） 火山監視観測体制について 
   ○常時観測が必要な火山の見直し 
   ○水蒸気噴火をより早期に把握するための観測体制 
   ○異常発生時における観測の充実 
   ○火山観測データを適切に監視、評価できる人材の育成 
 

（２） 火山防災情報の伝達について 
   ○わかりやすい情報提供 
   ○情報伝達手段の強化 
 

（３） 火山噴火からの適切な避難方策等について 
   ○退避壕・退避舎等の避難施設の整備のあり方 
   ○登山届のあり方 
 

（４） 火山防災教育や火山に関する知識の普及について 
   ○登山者、旅行者への啓発 
  

（５） 火山研究体制、火山専門家の知見の活用、育成について 
   ○火山観測研究体制 
   ○火山研究者の人材育成 
   ○火山研究の防災・減災対策への貢献 
 

（６） 火山防災対策を推進するためのしくみについて 
   ○火山防災協議会の体制、しくみ 

■委員 
主 査 藤井 敏嗣  東京大学名誉教授 
副主査 山岡 耕春  名古屋大学大学院教授 
委 員 青山 佳世  フリーアナウンサー 
    阿部 守一  長野県知事 
    池谷 浩   政策研究大学院大学特任教授 
    奥山 八州夫 電気通信事業者協会専務理事 
    神崎 忠男  日本山岳協会会長 
    河野 まゆ子 ＪＴＢ総合研究所主任研究員 
    田鍋 敏也  壮瞥町教育委員会教育長 
    日高 光浩  宮崎県高原町長 
    辻村 和人  日本放送協会災害・気象センター長 
    吉井 博明  東京経済大学名誉教授 
    内閣官房国土強靱化推進室参事官 
    警察庁警備局警備課長 
    消防庁国民保護･防災部防災課長 
    文部科学省研究開発局地震・防災研究課長 
    国土交通省水管理･国土保全局防災課長 
    国土交通省水管理･国土保全局砂防部砂防計画課長 
    気象庁地震火山部管理課長 
オブザ 林野庁森林整備部治山課長 
ーバー 林野庁国有林野部業務課長 
    環境省自然環境局国立公園課長 
事務局 内閣府政策統括官（防災担当）付参事官（調査・企画担当） 
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各火山地域において構築すべき体制と検討事項 

噴火シナリオ 

噴火警戒レベル 

いつ危険か 

どこが危険か 

いつ・どこが危険か 
どこへ・どの 
ように避難 

住民への周知 

いつ・どこから 
避難するか 

  コアグループでの共同検討 
   都道府県、市町村、気象台、砂防部局、火山専門家等により構成 

火山ハザードマップ 

避 難 計 画 

火山防災マップ 

火山防災協議会 

防 災 訓 練 

★顔の見える関係を構築し、防災対応のイメージを共有 

都道府県、市町村、国の地方支分部局（管区・地方気象台等、地方整備局・砂防担当事務
所、森林管理局・署、地方測量部、地方環境事務所、自然保護官事務所、海上保安本部等）
、自衛隊、都道府県警察、消防機関及び火山噴火予知連絡会委員等の火山専門家、輸送・
通信・電気・ガスその他の公益的事業を営む指定地方公共機関、医療や衛生等の専門家、
日本赤十字社等 

 
 支援 

 
 

○火山防災協議会の設置 
○火山防災協議会での検討を通じて、噴火シナリオの作成、火山ハザードマップの整備、噴火警戒 
  レベルの設定、避難計画の策定等を推進 
○避難計画に基づく避難訓練の実施、避難計画の住民周知 

◎火山防災エキスパート制度 ◎火山防災ポータルサイト 
◎火山防災マップ作成指針  ◎具体的で実践的な避難計画策定の手引 等 

防災基本計画 
（火山災害対策編） 
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内閣府火山防災エキスパート制度（平成２１年度から） 

3 

○ 火山防災体制の構築や噴火時等の防災対応には、火山の特徴や過去の災害状況等を熟知した
職員が必要だが、実際に火山噴火等を経験した地方公共団体は少ない。 

 

○ 地方公共団体等で火山防災対応の主導的な役割を担った経験のある実務者を、内閣府火山防災
エキスパートとして火山地域へ派遣し、火山防災対策の立案等の支援を行う。  

【支援内容】  
 

 ・協議会等の設置、運営等の支援 
 ・各火山の地域防災計画、火山防災マップ等の作成支援 
 ・地方公共団体の長及び職員への研修 
 ・防災訓練実施の支援 等 

【内閣府火山防災エキスパート（平成２７年１月現在）】 
 

 ○池谷 浩   （政策研究大学院大学特任教授） 
 ○岩田 孝仁 （静岡県危機管理監兼危機管理部長） 
 ○杉本 伸一 （三陸ジオパーク推進協議会上席ジオパーク推進員） 
 ○田鍋 敏也 （壮瞥町教育委員会教育長） 
 ○土井 宣夫 （岩手大学教育学部社会教育科教授） 

【派遣実績（平成２１年１０月～平成２７年１月）】 
 

 ○１４火山で３２回の派遣を実施 

講演（白山） 

図上訓練（伊豆東部火山群） 

派遣時の様子 

【火山防災エキスパート制度の拡充に向けた取組】 

○火山防災エキスパートの量的拡充等に向けて、過去の火山対応
の実務に携わり、経験や教訓を伝承いただける方について火山
地域の地方公共団体等から紹介を受け、「火山災害対応経験者
」として火山地域での講演等に派遣できるようにしている。 



■目的 
 各火山防災協議会や各火山地域の地方公共団体・関係機関等の
火山防災担当者が、各火山地域における火山防災対策の取組の現
状や課題等を、意見交換等を通じて共有することにより、火山防災協
議会の設置の促進や運営の活性化を図る。 
■事務局 
 内閣府（防災担当）、消防庁、国土交通省砂防部、気象庁 

■第1回：平成24年12月19日＠東京 
• 100機関155名（市町村33名、都道府県49名、国の機関55名、火山防災エ
キスパート5名、火山専門家7名等）が参加。 

•富士山、伊豆東部火山群、北海道駒ヶ岳の取組紹介、グループ討論及び
発表、火山防災エキスパートとの意見交換等 

■第2回：平成25年8月26日＠鹿児島 
• 62機関104名（市町村23名、都道府県30名、国の機関40名、火山防災エ
キスパート及び火山専門家7名等）が参加。 

•桜島及び霧島山の取組紹介、グループ討論及び発表、火山防災エキスパ
ートなどの有識者との意見交換、桜島現地見学会 等 

■第3回：平成26年11月20日＠東京 
• 93機関156名（市町村41名、都道府県48名、国の機関48名、火山防災エ
キスパート・火山災害対応経験者・火山専門家17名等）が参加。 

•関係府省庁の報告、モデル火山を用いたグループ討論及び発表、富士山
及び九州の取組紹介、有識者との意見交換等 

火山防災協議会等連絡・連携会議（平成２４年度から） 
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関係府省庁の報告 

モデル火山を用いたグループ討議 

有識者との意見交換 



火山防災マップ作成指針（平成２５年３月作成） 
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■ 目的 

 ○ 各火山地域で住民の生命を守るために有効なツールである、火山ハザードマップと火山防災マップ

の作成と活用を推進 

 ○ 地方公共団体の防災担当者等が火山ハザードマップや火山防災マップを作成や活用する際の、考

え方や留意点を整理 

 

■ 作成経緯 

 ○ 火山防災対策の推進に係る検討会において、骨子を作成。  

 ○ H２４年度に有識者等からなるWGを設置、有識者の意見を聴取 

 ○ 内閣府、消防庁、国土交通省砂防部、気象庁が協力して、平成25年3月に完成 

 ○ 内閣府防災情報のHPに掲載中（http://www.bousai.go.jp/kazan/shiryo/index.html） 

 

■ 指針の主な内容 

 ○ 火山ハザードマップと火山防災マップの定義 

 ○ 火山防災マップ作成までの流れや作成する体制の解説 

 ○ 火山災害要因（大きな噴石、火砕流等）の解説 

 ○ 火山ハザードマップの作成手法の解説 

   （災害要因実績図を利用した手法とシミュレーションを利用した手法） 

 ○ 避難計画の策定の考え方の解説 

 ○ 火山防災マップの作成手法と活用方法の解説  

火山防災マップの例 



噴火時等の具体的で実践的な避難計画策定の手引（平成２４年３月作成） 

6 避難対象者、避難場所、要援護者リストの例 

内陸型火山編 島しょ型火山編 

■ 目的 

 ○ 噴火時等の具体的で実践的な避難計画を作成す

るためのマニュアルを作成することで、地方公共団

体や火山防災協議会における避難計画の検討を

支援する。 

■ 手引の主な内容 

 ○ 具体的で実践的な避難計画とは 

 ○ 避難対策の検討主体、実施責任者 

 ○ 避難計画の策定項目 

 ○ 避難指示等の発令基準、避難情報の伝達 

 ○ 避難対象者の把握、避難経路・手段の確立、 

   避難者の輸送対策等について 

 ○ 平常時からの備え 

 ○ 避難計画の各種リストの掲載例 

 

 

 ※ 内閣府防災情報のＨＰに掲載中 

  （http://www.bousai.go.jp/kazan/shiryo/index.html） 
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