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東京都国民保護協議会議事録 

 

１ 日  時 

  令和７年４月 25日（金）11:15～11:45 

 

２ 会  場 

  東京都庁第一本庁舎８階 災害対策本部室 

 

３ 出席委員 

  83名 

 

４ 議  事（要旨は別紙のとおり） 

東京都国民保護計画の変更について（審議）  

 

５ 配布資料 

・委員名簿 

・東京都国民保護計画の変更について 

・東京都国民保護計画（案） 
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別 紙 

 

事務局 

（永田国民保護

担当部長） 

 

 

 

 

 

栗岡副知事 

 

 

 

事務局 

（永田国民保護

担当部長） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

本会の次第の変更について、御案内いたします。知事からの御挨拶ですが、資料

の説明を終えた後に時間を設けさせていただきます。 

ただ今から、東京都国民保護協議会を開催いたします。 

本日司会進行を務めさせていただきます、総務局国民保護担当部長の永田でござ

います。よろしくお願いいたします。 

ここからの議事の進行につきましては、都の防災対策を所管する、栗岡副知事に

お願いいたします。 

 

副知事の栗岡でございます。それでは、議事を進めてまいります。 

内容は「東京都国民保護計画の変更」についてで、ございます。 

まず、本事務の所掌部長の永田から説明させます。 

 

それでは、東京都国民保護計画の変更についてご説明します。まず、変更の概要、

次に各委員から寄せられた御意見、住民の方からの意見募集の結果について御説明

します。 

最後に、都における国民保護の取組について紹介させていただきます。 

資料の１枚目を御覧ください。まず、変更の概要について御説明させていただき

ます。 

変更方針ですが、ミサイル攻撃を現実的な脅威と捉え、ミサイル攻撃への対処を

強化するとともに、現行計画で充実させていた大規模テロへの対処と合わせて、よ

り実効性の高い計画に変更するというものです。 

これらの変更方針に基づき下段に主な変更点を記載しております。 

次に、２枚目を御覧ください。各委員から寄せられた御意見につきまして御説明

します。 

１点目は、防衛医学研究センター長の加來委員からの御意見で「ドローン攻撃の

対応の整理」についてです。ドローン攻撃については航空攻撃と同様に位置付け、

今後の動向に留意すると記載しました。 

２点目から４点目までは元日本大学危機管理学部教授の河本委員からの御意見で

あり、２点目の「被害想定が不明確なため都民の理解が難しい」との御意見に対し

まして、蓋然性の高い「ミサイル攻撃」と「大規模テロ等」の様相や取るべき行動

について参考資料を添付しました。 

次いで、３点目の「緊急一時避難施設の迅速な開設のための実効性の向上」につ

いては、現在指定している指定箇所には小中学校や公共施設が多く、夜間や休日の

場合の開設が困難である状況です。これらの状況から、「地域の実情も踏まえ、民間

施設の管理者等の協力も得ながら、できるだけ多くの施設を指定する」との考え方
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栗岡副知事 

 

 

国民保護協議会

会長 

（小池知事） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

を記載しました。 

４点目は、「都民に対する啓発や訓練への参加の検討」についてです。こちらは事

態発生時に堅ろうな施設に居る方は避難施設に避難することは不要であることの周

知や住民参加型の訓練の実施等を、「計画の普及啓発」及び「訓練の実施」の項に記

載しました。 

５点目と６点目は、東京都民生児童委員連合会常任協議員の中村委員からの御意

見であり、５点目の「自身の安全確保後に、支援に回ることのできる住民に対する

具体的な行動の提示」にいては、「住民の協力等」として依頼事項を記載しました。 

最後６点目の「武力攻撃事態等発生時の通信の確保」については、過去の大規模

震災においてもインターネットがつながらず、安否確認が困難になったとの状況を

防ぐため、電気通信事業者である指定公共機関と連携することを記載しております。 

以上６点が各委員から寄せられた御意見の反映です。 

次に、資料３枚目今年１月２９日から２月２７日までの間、公示して寄せられた

変更素案に対する意見募集の結果、パブリックコメントについてです。 

住民の皆さまから合計３通７件の御意見をいただきました。全ての御意見が、既

に現行計画や変更素案で修正した内容に包含されていることから、素案の修正は行

いませんでした。 

 

説明の途中ではございますが、ただ今、小池都知事が到着されましたので、東京

都国民保護協議会会長の小池知事から御挨拶申し上げます。 

 

皆様おはようございます。今日はお忙しいところお集まりいただき、ありがとう

ございます。国民保護協議会の開催にあたり、一言、御挨拶を申し上げます。お待

たせいたしましたこと、お詫び申し上げます。 

今朝のニュースでも流れておりましたが、ロシアによるウクライナ侵攻開始から

３年が経過しました。首都キーウに鳴り響く空襲警報やシェルターに避難する市民

の姿、着弾する弾道ミサイルの映像は本当に心が痛むもので、衝撃的でした。 

最新の報道によると、２３日夜から２４日朝にかけては、キーウを標的に、ミサ

イルと無人機を使った大規模な攻撃が行われ、少なくとも１２人が死亡、９０人が

けがをされたと報じられています。 

しかも、使用されたミサイルは、近年ミサイル技術を進歩させている北朝鮮のも

のとの報道もあります。ミサイルが国際社会の現実的なリスクであることを痛感し

ております。 

こうした北朝鮮の動向に加え、力による現状変更を試みる中国の動静や、人道状

況の悪化がますますひどくなるガザをはじめ、混迷を極める中東情勢など、国際社

会の行く末はこれまで見たこともないほど、混沌としております。 

このような安全保障環境を背景として、首都東京へのミサイル攻撃を現実的な脅
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（永田国民保護
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威と捉え、今年１月に「東京都国民保護計画」の変更素案を提示しました。 

この度、素案に対する都民の意見募集などを踏まえ、最終案が完成しました。 

武力攻撃を含むあらゆる事態において、都民の生命、身体、財産を守ることは、

都知事として最も重要な使命です。 

今日は、国民保護協議会委員の皆様から、多様な視点と専門的な知見を交えつつ、

計画の変更案について御議論いただきたく、お集まりいただいております。忌憚の

ない御意見をよろしくお願いします。 

 

 小池知事ありがとうございました。 

それでは、会長の小池知事が退室いたします。 

 引き続き、事務局からの資料の説明をお願いします。 

 

計画の変更についての御説明は先ほどのとおりですが、御質問、御確認事項等は

ございませんでしょうか。 

 無いようですので、説明を続けます。 

 この後の予定ですが、国との協議を経て、概ね６月頃を目途に決定し、その後、

公表予定となっております。 

 次に都における国民保護の取組について御紹介させていただきます。 

 はじめに資料の４枚目、「緊急一時避難施設の指定の推進」です。 

ミサイル攻撃等の爆風などから直接被害を軽減するための緊急一時避難施設につ

いて、令和６年度は新たに、計２０８施設を指定しました。主な指定施設としては、

東京駅等の大規模なターミナル駅をはじめとした地下駅舎１６７施設であり、これ

により、ほぼ全ての地下駅舎の指定が完了しております。 

次に５枚目、「避難行動の普及・啓発」についてですが、リーフレットの配布やポ

スター掲出に取り組んでいるほか、動画を都営地下鉄の車内液晶モニター等で流し、

Ｊアラート発出時の避難行動「逃げる、離れる、隠れる」の普及・啓発に取り組ん

でおります。 

最後に６枚目、「実践的な訓練の重視」についてですが、令和６年度は、弾道ミサ

イルの発射を想定した図上・実動訓練を各１回実施しました。こうした実践的な訓

練を引き続き実施し、避難行動の普及・啓発、国・区市町村・関係機関等との連携

を深めてまいります。 

以上、東京都国民保護計画の変更についての説明と国民保護の取組の紹介を終わ

ります。 

栗岡副知事、進行をよろしくお願いします。 

 

ただ今の説明内容につきまして質問などがございましたら、御発言下さい。 

特にないようでございますので、では「東京都国民保護計画の変更について」は、
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事務局 

（永田国民保護

担当部長） 

 

 

 

 

東京都国民保護協議会として承認いたしたいと存じますが、御異議はございません

でしょうか。 

異議はないようですので、本議題につきましては、東京都国民保護協議会として

承認することといたします。 

 以上で、予定の議事はすべて終了いたしました。それでは、進行を司会へ返し

ます。 

 

栗岡副知事ありがとうございました。 

では、御承認いただいた内容に従いまして、東京都国民保護計画の変更を進めて

まいります。 

本日の資料につきましては、夕方以降、ホームページに掲載いたします。 

これをもちまして、東京都国民保護協議会を終了いたします。 

本日は御参加、誠にありがとうございました。 

以上 


